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CAPITOLUL I

INFORMATII GENERALE

1.1 Introducere

Universitatea ,,1 Decembrie 1918” din Alba Iulia este 0 institutie de invatamant superior de
stat, aflatd in subordinea Ministerului Educatiei Nationale, cu personalitate juridica, dispunand de
autonomie, in conformitate cu prevederile Constitutiei Romaniei, ale legislatiei invatdmantului si
ale Cartei Universititii.

Aceasti institutie a fost fondata in 1991 prin Hotirarea de Guvern nr.474/1991.

Auditul public intern reprezintd activitatea functional independentd si obiectiva, care da
asigurdri si consiliere conducerii pentru buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
contribuind in mod nemijlocit la perfectionarea activitatilor desfégurate in cadrul universitatii.

1.2 Scopul raportului

Acest raport anual are drept scop prezentarea activitatii de audit intern din cadrul
Universititii ,,1 Decembrie 1918” din Alba Iulia prin aprecierea modului de implementare a
recomandarilor formulate in cuprinsul rapoartelor intocmite si-n acelasi timp, mai are drept scop
demonstrarea modului de contributie a activitatii compartimentului de audit la imbunatatirea
Intregii activititi a institutiei.



Raportul anual este destinat atdt managementului institutiei, care poate aprecia rezultatul
muncii auditorului intern, structurii de audit ierarhic superioare §i Camerei de Conturi a judefului
Alba, fiind unul din principalele instrumente de monitorizare a activititii de audit intern.

1.3 Date de identificare ale institutiei

Denumirea institutiei : Universitatea ,, | Decembrie 1918 ;

Buget derulat in cursul anului 2013: 31.099.983 lei;

Numir de salariati: 325 din care 161 cadre didactice titulare, 91 personal didactic auxiliar, 73
personal administrativ ;

Institutia are constituit un Compartiment de Audit Public Intern

1.4 Perioada de raportare
Perioada la care face referire raportul privind activitatea de audit intern este anul 2013.

1.5 Persoana raspunzatoare de intocmirea raportului -
Ec. STANCIU DANIELA - administrator financiar I cu responsabilitati de auditor
si coordonatorul Compartimentului Audit Intern;
1.6 .Documentele analizate sau evaluate:
a)- documente referitoare la organizarea functiei de audit intern:

m Regulamentul de organizare si functionare (ROF) — consemneazd, ntr-o manierd
detaliatd, un ansamblu unitar §i coerent de date gi informatii privind organizarea si functionarea
compartimentului de audit intern;

m Organigrama — document formalizat prin care se relevd grafic structura universitatii
si substructurile acesteia, cu ajutorul unor simboluri specifice §i care di posibilitatea unei viziuni
globale, sugestive asupra ansamblului de compartimente si asupra relatiilor interne din cadrul
institutiet;

m Fisa postului — specificd detaliat sarcinile/atributiile de serviciu, competentele si
responsabilitétile si nominalizeazi in mod clar si explicit obiectivele postului, fixand astfel rolul ce
revine titularului in ceea ce priveste realizarea obiectivelor universitatii;

m Decizii interne de constituire a compartimentului de audit
b) - documente referitoare la misiunile de audit intern:

m Planul de audit;

m Programul de audit;

m Minuta sedintei de deschidere;

= Teste - Formularele constatirilor de audit;

m Formular de constatare §i raportare a iregularititilor;
m Nota centralizatoare a documentelor de lucru;

m Minuta sedintei de Inchidere;

m Proiect de raport;

m Minuta Reuniunii de conciliere;

m Raportul final;

¢) - documente referitoare la misiunile de evaluare a activititii de audit intern:
Raportul Camerei de Conturi din Alba Iulia.

d) - documente referitoare la misiunile de consiliere sau alte misiuni si activititi desfisurate:
Nu a fost cazul.

1.7 Baza legala a raportului:
»  Legea 672/2002 privind auditul public intern;
» Legeanr. 191 din 27.10.2011 privind modificarea si completarea Legii nr.

672/2002;



» O.MF.P. nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

»  Ordonanta Guvernului nr. 37/29.01.2004 pentru modificarea si completarea
reglementarilor privind auditul intern, prin care s-a realizat armonizarea
prevederilor Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern cu prevederile
referitoare la auditul financiar;

x  OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului
intern;

»  Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5281/21.10.2003 pentru
aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de
audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si in
unitatile aflate in subordinea sau coordonarea MECT;

»  Ordinul Ministerului Finantelor Publice nr. 1.702/2005 pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si exercitarea activitatii de consiliere desfasurate de catre
auditorii interni din cadrul entitatilor publice;Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 70/2006 pentru modificarea si completarea Normelor proprii privind exercitarea
activitatii de audit public intern in cadrul MFP;

»  Ordinul nr. 946 din 4 iulie 2005 (*actualizat*)pentru aprobarea Codului controlului
intern, cuprinzind standardele de management/control intern la entitétile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial(actualizat pana la data de 12
septembrie 2006%)

» Precizarile stabilite de Serviciul Audit al MEN primite prin adresa nr.228
/09.01.2014

1.8 Transmiterea raportului :

Raportul a fost Intocmit de cétre auditorul intern al Universitétii respectiv ec. Stanciu Daniela
analizat si aprobat de cétre D-nul Rector prof.univ.dr. Breaz Valer Daniel si apoi a fost transmis
Ministerului Educatiei Nationale — Serviciul Audit Intern, la data de 10.01.2013 pe suport de
hartie prin posta si ulterior electronic.

CAP. 2 ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA COMPARTIMENTELOR DE AUDIT
INTERN

2.1 Organizarea compartimentului de audit intern

2.1.1. Structura organizatorica

Compartiment in subordinea rectorului.

Nr. de posturi de auditori 2;

Nu au existat modificéri In structura organizatoricd a compartimentului in anul de raportare;

2.1.2.Adecvarea formei de organizare si dimensionarea compartimentului de audit intern
la necesitdtile entitdtilor publice :

Structura de audit intern constituitd in cadrul universitétii a fost organizati in conformitate
cu prevederile legale, distinct de celelalte structuri de control intern, fiind pozitionati in subordinea
directd a rectorului, asigurdndu-se accesul direct si raportarea activititii la acest nivel, precum si
independenta functionald necesaré unei evaludri obiective a disfunctiilor constatate. Prin atributiile
pe care le are, compartimentul de audit intern exerciti o functie distincti si independentd de
activititile desfigurate de universitate.

2.2.Statutul si independenta auditului intern

2.2.1.Independenta organizatorica a compartimentului de audit intern

- Compartimentul Audit Intern se subordoneaza Rectorului Universitatii ,, 1 Decembrie
1918” din Alba Iulia.



2.2.2.Independenta functionala a compartimentului de audit intern
- Compartimentul Audit Intern se subordoneaza Rectorului Universitatii ,, 1 Decembrie

1918” din Alba Iulia, exercitand o functie distincti si independenta de activitdtile institutiei.

2.2.3.Independenta si obiectivitatea auditorilor interni
- Se asigura independenta atat a compartimentului de audit intern, cét si a administratorilor
financiari cu atributii de auditori interni din cadrul acestuia. Toate misiunile de audit s-au
desfasurat fird restrictii, iar conducerea institutiei a fost informata la timp asupra disfunctiilor
constatate.

2.3. Asigurarea si adecvarea cadrului metodologic si procedural

2.3.1. Elaborarea si actualizarea normelor proprii privind exercitarea auditului intern

_ Activitatea de audit intern in cadrul Univesitatii Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din
Alba Tulia s-a desfisurat si se desfasoara avand la baza Legea 672/2002 , privind auditul public
intern, ,O.M.F.P. nr. 38/2003 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern,Ordonanta Guvernului nr. 37/29.01 .2004 pentru modificarea si completarea
reglementarilor privind auditul intern, prin care s-a realizat armonizarea prevederilor Legii nr.
672/2002 privind auditul public intern cu prevederile referitoare la auditul financiar, OMFP nr.
252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita etica a auditorului intern si Ordinul
ministrului educatiei, cercetarii si tineretului nr. 5281/21.10.2003 pentru aprobarea Normelor
Metodologice privind organizarea si exercitarea activitatii de audit public intern in structura
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si in unitatile aflate in subordinea sau coordonarea
MECT;

2.3.2.Elaborarea actualizarea si comunicarea Cartei auditului - A fost elaborata Carta
auditorului. In cursul anului 2011 Carta auditului intern nu a suferit modificari. Carta auditului
intern a fost supusa aprobarii Senatului Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba Iulia si se
regaseste la Compartimentul Audit Public Intern.

2.3.3. Aplicarea Codului privind conduita eticd a auditorului intern - La nivelul
compartimentului au aplicabilitate prevederile Codului privind conduita eticd a auditorului intern.
De asemenea, aceste prevederi sunt cunoscute si respectate de catre auditori. Nu au fost
intregistrate cazuri de incalcare a acestor prevederi.

fn elaborarea acestuia s-a tinut cont de realizarea urmatoarelor obiective:

a) calitatea misiunilor de audit — competenta auditorului intern de a-si realiza sarcinile ce-i revin cu
obiectivitate, responsabilitate §i onestitate;

b) conduita — auditorii interni trebuie si aibd o conduitd ireprosabili atit pe plan profesional, ct i
personal. In structura Codului de conduitd au fost mentionate regulile de conduitd care impun
normele de comportament;

¢) credibilitatea — informatiile furnizate de rapoartele si opiniile auditorilor interni trebuie sa fie
fidele realitatii i de Incredere;

d) increderea — in indeplinirea sarcinilor de serviciu auditorii interni trebuie sa promoveze
cooperarea §i bunele relatii cu ceilalti auditori interni, iar sprijinul §i cooperarea profesionali,
echilibrul si corectitudinea sunt elemente esentiale;

e) confidentialitatea — auditorii nu au voie si foloseasca informatiile obtinute In cursul activitatii
lor in scop personal sau intr-o manierd care poate fi contrard legii ori in detrimentul obiectivelor
legitime si etice ale entitéti auditate.

in activitatea de audit, la nivelul universititii din Alba Iulia este elaborat, cunoscut si
respectat Codul de conduiti in proportie de 100%.

2.3.4. Dezvoltarea si aplicarea instrumentelor de lucru proprii - Nu a fost cazul.

2.3.5. Elaborarea si actualizarea procedurilor operationale - La nivelul
Compartimentului Audit intern a fost Intocmité Lista activitdtilor in baza cireia au fost elaborate
procedurile de lucru privind activitatea de audit in conformitate cu standardul 17- Proceduri din
ORDIN nr. 946 din 4 iulie 2005 pentru aprobarea Codului controlutui intern, cuprinzénd



standardele de management/control intern la entitdtile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de

control managerial.
Au fost identificate 39 de activitiiti la nivelul compartimentului la care au fost elaborate 36

de proceduri.

Procedurile operationale intocmite, formalizate si aprobate acopera toate activitatile
desfasurate de catre auditorii din cadrul compartimentului de audit si au aplicabilitate in cadrul
Universitatii ,, 1 Decembrie 1918 din Alba Iulia.

2.3.6.Dificultdti si oportunitdfi - nu s-au constatat dificultati in elaborarea si aplicarea

cadrului metodologic si procedural propriu activititii de audit intern.

2.4, Asigurarea si imbunatatirea calitatii activitatii de audit intern

2.4.1.Elaborarea si actualizarea Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii

activitatii de audit infern

Elaborarea Programului de asigurare a calitatii de audit intern s-a realizat prin respectarea

prevederilor legale in vigoare, a criteriilor semnal identificate in structura de audit si a complexitatii
misiunilor care se deruleaza in anul respectiv.

Elaborarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de audit intern se face

pe un an calendaristic.

Programul de asigurare si imbunatitire a calititii are ca scop mentinerea si promovarea
continud a calitétii activitdtii de audit la nivelul Compartimentului de Audit Intern din cadrul
Universitatii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba Iulia si, sa dea o asigurare rezonabila ca auditul intern
functioneaza conform regulilor pentru organizarea si exercitarea auditului intern si codul de etica.

Principalele obiective ale programului:

In cadrul Compartimentului de Audit Intern al Universitatii ,, 1 Decembrie 1918 din Alba
Iulia prin implementarea Programului de asigurare si imbunétatire a calititii s-a urmirit atingerea
urmétoarele obiective:

»cresterea calitatii misiunilor de audit, a documentatiei intocmite in vederea imbunatatirii
activitatilor, proceselor si operatiunilor desfasurate in cadrul Universitatii ,, 1 Decembrie 1918

srealizarea atributiilor stabilite In concordantd cu misiunea universititii, in conditii de
regularitate, eficacitate, economicitate si eficients;

®protejarea bunurilor, informatiilor si fondurilor publice Impotriva pierderilor datorate erorii,
abuzului sau fraudei;

=respectarea legii, a regulamentelor interne si a deciziilor conducerii academice si
administrative;

*dezvoltarea si Intrefinerea umor sisteme de colectare, stocare, prelucrare, actualizare si
difuzare a datelor si informatiilor financiare i de conducere, precum si a unor sisteme si proceduri
de informare publicd adecvatd prin rapoarte periodice.

= furnizarea unei asiguréri suplimentare asupra faptului ci activitatea este desfisurati in
conformitate cu legislatia aplicabild si Codul de conduiti etici.

Principalii indicatori stabiliti ;

- indicatorul de consiliere acordati conducitorului institutiei cu formularea de solutii alternative
fezabile (indicatorul reflectd raportul dintre numérul de solutii adoptate per problemi si numsrul de
solutii oferite de auditori per problema);

- redimensionarea intervalului de esantionare, prin schimbarea metodei, fapt care duce la selectarea
elementelor cu valori mai mari, ajutind la formarea opiniei si eliminarea riscului de esantionare;

- asigurarea imbunétitirii activitétilor desfagurate In cadrul universitatii prin introducerea
recomandarilor celorlalte structuri de control (Curtea de Conturi, etc.) in planul de audit;

- coordonarea sistemului de formare profesionald cu necesititile activitdtii de audit

respectiv activitatea de cercetare,auditul fondurilor Europene, etc.

Gradul de realizare a Programului de asigurare i imbunititire a calitatii :



In anul 2012 a fost actualizat Programul de asigurare si imbunatitire a calitétii activitiii de
audit coreland obiectivele cu modificirile structurale si organizatorice, ce au avut loc la nivelul
universititii. Pentru realizarea obiectivelor propuse in program au fost stabilite termene de
implementare pentru anul 2012-2013. Obiectivele propuse pentru anul 2012 au fost implementate
in proportie de 80%, urmand ca in anul 2013, programul de asigurare si imbunititire a calitatii
activitatii de audit intern s3 fie implementat 100%.

2.4.2.Evaluarea programului de asigurare si imbunatatire a calitatii

2.4.2.1. Realizarea evaluarii interne

a. Evaluari realizate de coordonatorul compartimentului de audit intern.

Au fost reanalizate si actualizate fisele posturilor pentru functiile din cadrul compartimentului
de audit avand in vedere procedurile operationale intocmite si a prevederilor Legii nr. 672 privind
auditul public intern modificata si aprobata.

Monitorizarea misiunilor de audit s-a realizat de catre Serviciul Audit al MECTS.

Supervizarea misiunilor de audit s-a realizat de catre o persoana din cadrul compartimentului

de audit.

b) Evaluari realizate de managementul universitatii

Evaludrile realizate de rectorul universititii se fac la fiecare misiune de audit prin
principalele constatiri si recomandiri, modul de implementare a recomandérilor si plus valoarea
adusd entitatii supuse auditérii prin aceste recomandari.

¢) Alte evaluari interne —

Autoevaluarea se efectueazi periodic in functie de modul de realizare a misiunilor de audit,
presupunind si autoinstruirea in functie de cerintele activitatii.

d) Abateri si sanctiuni - Nu a fost cazul in anul 2013.

2.4.2.2.Realizarea evaluarii externe

a) Evaluari realizate de Curtea de Conturi— In cadrul misiunii realizate in perioanda
07.01.2013 - 08.02.2013, inspectorii Camerei de Conturi Alba au verificat si Comp. De Audit
Public Intern al universitatii. Nu s-au constatat disfunctii sau probleme in desfasurarea activitétii de
audit public intern.

b) Evaluari realizate de UCAAPI - Nu a fost cazul in anul 2013.

c) Evaluari realizate de alte organisme - Nu a fost cazul in anul 2013.

2.5. Asigurarea si adecvarea resurselor umane alocate compartimentului de audit intern
2.5.1.Selectarea si recrutarea auditorilor interni - Nu a fost cazul in anul 2013.
2.5.2.Structura si dinamica auditorilor interni dupa categoria de incadrare -

"] (unu) personal contractual de executie, administrator financiar I;

=] (unu) ) personal contractual de executie, administrator financiar I.
2.5.3. Structura si dinamica auditorilor interni dupa gradul de ocupare -

= posturi prevazute in statul de organizare = 2;

= posturi ocupate = 2;

2.5.4. Structura si dinamica auditorilor interni dupa studiile de specialitate -

® posturi prevazute in statul de organizare = 2 economist;
= posturi ocupate = 2 economist.

Auditorii interni posedd studii superioare de lungd duraté, iIn domeniul economic respectiv :
- Facultatea de Stiinte Economice a Universitatii « Babes Bolyai » din Cluj Napoca ;
-Facultatea de Stiinte Economice a Universitdtii « 1 Decembrie 1918 » din Alba Iulia.

Auditorii interni au absolvit cursuri de masterat in urmatoarele domenii.

-Audit institutii publice si private — Universitatea Valahia Targoviste
- Management financiar contabil si administrativ, - Universitatea « 1 Decembrie 1918 »

Alba Iulia :

-Managementul proiectelor - Universitatea « 1 Decembrie 1918 » Alba Iulia



-Marcheting, audit si expertiz3 contabild — Universitatea Vasile Goldis Arad
- Cursuri de integrare europeand.
- Fundatia “Scoala roména de Afaceri” Alba — formator- COR 242401 -60 ore
- Fundatia PAEM Alba- Expert in achizitii publice- COR 214946 , 40 ore.
- CECCAR-gestiunea uni cabinet de expertiza 20h
- Standarde profesionale emise de CECCAR-20h
-Atestat de auditor intern pentru institutii publice,
-Auditor intern pentru sisteme de managementul calitétii
2.5.5. Structura si dinamica auditorilor interni dupa perfectionarile in domeniile de
competenta - Nu este cazul.
2.5.6.Evolutia structurii si dinamicii auditorilor interni dupa vechimea in munca de

auditor intern -

=2 (doi) personal contractual de executie, administratori financiari IT - 13 ani;

2.5.7. Evolutia structurii si dinamicii auditorilor interni dupa varsta -

=1 (unu) personal contractual de executie, administrator financiar I- 47 ani;
»] (unu) ) personal contractual de executie, administrator financiar I - 56 ani.

2.5.8. Analiza mobilitatii auditorilor interni - Nu este cazul.

2.6. Asigurarea perfectionarii profesionale continue a auditorilor interni

2.6.1. Planificarea pregatirii profesionale continue a auditorilor interni.

Anual este elaborat Programul de pregatire profesionald a auditorului intern. La nivelul
anului de raportare, din totalul de 15 zile alocate pregatirii profesionale instituite de cadrul legal,
au fost efectuate 5 zile.

a)
b)

©)

4

Identificarea nevoilor de instruire - Instruirea se desfasoara in vederea studierii
legislatiei in vigoare privind obiectivele structurilor auditate.

Stabilirea temelor de instruire - Temele de instruire prevazute in planul de instruire
pe anul 2013 au fost stabilite in functie de misiunile desfasurate in acest an.
Tdentificarea si selectarea formatorilor de pregatire - La selectarea formatorilor de
pregatire s-a avut in vedere acapararea de cunostiinte privind modificarile
legislative privind auditul public intern si aplicarea prevederilor Ordinului nr.
946/2005, modificat si aprobat.

Fundamentarea propunerilor de teme de instruire - Pentru aprobarea planului de
instruire de catre conducerea Universititii « 1 Decembrie 1918 », fiecare tema de
instruire a fost fundamentata avand in vedere cerintele planului de audit pe anul
2012, a obiectivelor fiecarei misiuni so alte riscuri potentiale.

2.6.2. Realizarea pregatirii profesionale a auditorilor interi- Pregatirea auditorilor s-a
desfasurat prin studiu individual si participarea la cursuri de pregatire.

a)Participarea la cursuri de pregatire:

Auditorii din cadrul compartimentului de audit au participat la cursuri i intilniri de lucru
realizate de universitate. Pentru ci in anii anteriori, personalul din cadrul Compartimetului
de audit a participat in fiecare an la cursuri de pregatire profesionald organizate de alte
institutii, pentru anul 2013 auditorii au participat la un curs de expert in achizitii publice.

b) Studiul individual - se realizeaza prin studierea legislatiei in vigoare inaintea desfasurarii
misiunilor de audit .

Numarul de zile/om de studiu individual realizat in cursul anului 2013 = 10 zile/om.

gradul de utilizare a studiului individual este de 100%.

c¢) Alte forme de pregatire - Nu este cazul.

d) Diseminarea cunostintelor dobandite in procesul de pregatire profesionala.

Prin realizarea pregatirii profesionale, au fost indeplinite urmatoarele obiective:



= realizarea obiectivelor Programului de asigurare si imbunatatire a calitatii activitatii de
audit infern;

»  desfasurarea misiunilor de audit in conditii corespunzatoare;

* implementarea, coordonarea si monitorizarea procesului de intocmire a listelor cu
activitatile desfasurate, a procedurilor operationale si regristului riscului in cadrul
fiecarei structuri a institutiei;

* asigurarea respectarii prevederilor legale de catre structurile auditate in anul 2013
privind obiectivele verificate.

2.6.3. Durata medie de realizare a pregatirii profesionale a auditorilor interni

Nr. Indicatori 2012 2013
Crt.
1. | Numarul de auditori care au efectuat pregatirea profesionala, 2 6
din care:
1.1. | Cursuri de instruire 2 2
1.2. | Studiul individual 2 2
1.3. | Alte forme - 2
2. | Numarul de zile total de pregatire profesionala, din care: 30 40
2.1. | Cursuri de instruire : 16 20
2.2. | Studiul individual 14 20
2.3. | Alte forme - -
3. | Durata medie de realizare a pregatirii profesionale - in 15 20
zile/om

2.6.4. Dificultati si oportunitati - Nu a fost cazul.

CAPITOLUL 3
EVALUAREA ACTIVITA TII DE AUDIT A COMPARTIMENTELOR DE AUDIT INTERN
CARE SUNT ORGANIZATE SI FUNCTIONEAZA IN CADRUL ENTITATILOR PUBLICE
SUBORDONATE, AFLATE IN COORDONARE SAU SUB AUTORITATE

3.1.Planificarea misiunilor de evaluare a activitatilor de audit intern - Nu este cazul.

3.2. Realizarea misiunilor de evaluare a activitatii de audit intern - Nu este cazul.

3.2.1. Datele generale privind misiunile de evaluare realizate - Nu este cazul.

3.2.2. Rezulatele misiunilor de evaluare - Nu este cazul.

3.2.3. Aprecierea generala - Nu este cazul.

CAPITOLUL 4
PLANIFICAREA SI DERULAREA MISIUNILOR DE AUDIT INTERN*

4.1. Planificarea activitiitii de audit intern

4.1.1.Planificarea multianuali
a. structura planului multianual - La nivelul compartimentului audit intern din cadrul
Univeristtii ,, 1 Decembrie 1918” din Alba Iulia a existat planul multianual 2013-2014, aprobat
de conducerea universitatii sia cuprins toate activitatile in conformitate cu Legea nr. 672/2002
privind auditul intern, republicata, articolul 15, punctul (2).
Gradul de acoperire a auditarii activitatilor obligatorii este de 100%.
b.tipul si natura misiunilor planificate




Misiunile de audit intern planificate in anul 2013, au fost de regularitate. Misiunile de audit
au avut ca tematicé atat regularitatea activititilor (verificarea conformitétii operatiunilor), cét si
evaluarea sistemului de control managerial (procesele de conducere, de gestionare a riscurilor si de
control intern).

¢ fundamentarea misiunilo r incluse in planul multianual -

Identificare activititilor auditate a avut in vedere prevederile Legea nr. 672/2002 privind
auditul intern, republicata, articolul 15, punctul (2) si Ordinul ministrului educatiei, cercetarii si
tineretului nr. 5281/21.10.2003 pentru aprobarea Normelor Metodologice privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern in structura Ministerului Educatiei, Cercetarii si
Tineretului si in unitatile aflate in subordinea sau coordonarea MECT, cap. 1, litera D, pct. 1.1.
Planul de audit, a fost fundamentat, Intocmindu-se urmétoarele:

- Situatia Incadrérii cu personal a Compartimentului de Audit ;

- Inventarul structurilor organizatorice din cadrul Universitatii;

- Tabelul cu identificarea elementelor patrimoniale auditabile;

- Criteriile de calcul al Coeficientului de risc;

- Ordonarea elementelor auditabile conform Coeficientului de risc;
- Referatul de Justificare.

Ordinea prioritatii activitatilor a fost ficutd In functie de nivelul de risc acumulat planificarea
de misiuni orientate cétre principalele activititi gi, In cadrul acestora, a proceselor si subsistemelor
domeniilor de activitate ale institutiei.

4.1.2.Planificarea anuald
a. structura planului anual - Planul de audit public intern pentru anul 2013 a fost intocmit,
aprobat de conducerea Univeristitii « 1 Decembrie 1918 » cunr.18884 /07.12.2012 si a fost avizat
de Serviciul Audit al MECTS prin adresa nr.103296/ 18.12.2012 si a respectat structura standard.
In anul 2013 au fost introduse doud misiuni solicitate de Serviciul de Audit al MEN, prin
adresa nr. 100577/ 27.11.2012, respectiv:
- Administrarea patrimoniului, precum i vinzarea, gajarea, concesionarea sau inchirierea de
bunuri din domeniul privat al statului ori al unitatilor administrativ teritoriale;
- Sistemul de luare a deciziilor.
b. tipul si natura misiunilor planificate - Tipul de audit a fost regularitate .
c. fundamentarea misiunilor incluse in planul anual —

La fundamentarea misiunilor de audit pe anul 2013 s-au parcurs urmatoare etape:

= stabilirea structurilor auditabile din cadrul universitatii, precum si a activititilor auditabile;

» analiza riscurilor posibile pentru fiecare activitate auditabild, avind in vedere In principal
urmétoarele elemente: expunerea la pierderi, mediul de control, complexitatea operatiilor,
calitatea managementului, mediul de procesare a datelor, perioada de la ultimul audit, rezultatele
ultimului audit, impactul legislativ;

® Juarea in calcul a criteriilor semnal desprinse din misiunile de audit desfasurate in anii
anteriori;

» jerarhizarea activitdtilor in functie de punctajul total din matricea riscurilor;

= stabilirea planului pe un an a activititilor si structurilor auditabile si a fondului de timp
estimat;

* analiza §i aprobarea documentelor de planificare de cétre Rectorul universitétii.
Cuprindere In plan a misiunilor se realizeazd in functie de urmétoarele elemente:

- Respectarea periodicitétii in auditare, cel putin o daté la 3 ani;

- Recomandarile Curtii de Conturi;

- Recomandarile Serviciului de Audit din cadrul MLE.N.;



- Criteriile semnal, sugestiile conducatorului entitétii publice, respectiv: deficiente constatate
anterior in rapoartele de audit.
d. comunicarea si aprobarea planului anual- Planul anual de audit pentru anul 2013 a
fost elaborat panila data de 30.11.2012 si aprobat de conducerea institutiei.
A fost transmis Serviciului Audit din MEN pentru avizare cu adresa nr.18884 / 07.12.2013.
e. domeniile misiunilor planificate —Planul de audit pe anul 2013 a cuprins 8 misiuni pe
urmitoarele domenii:
Misiuni de audit privind procesul bugetar — 1
Misiuni de audit privind activitdtile financiar-contabile - 3
Misiuni de audit privind achizitiile publice = 0
Misiuni de audit intern privind resursele umane - 1
Misiuni de audit intern privindgestionarea si utiliozarea fondurilor comunitare — 0
Misiuni de audit intern privindsistemul IT - 1
Misiuni de audit intern privind activitatea juridicd — 0
Misiuni de audit intern privindfunctiile specifice entitdtii — 2
Misiuni ad-hoc - 2
f- fond de timp alocat- 175 zile/om X 2 = 350 zile;
- fond de timp disponibil =350 .
Nu au fost cazuri in care sa nu se acopere timpul disponibil.
g gradul de realizare a planului- Toate misiunile planificate pe anul 2013 au fost realizate. Grad ul de realizare
afostde 100%.
h. actualizarea planvului anual - Nu afost cazul.
i. calitatea planificarii-
Activitatea de planificare a auditului comporta urmatoarele caracteristici:
Rationalitatea - Procesul de planificare si rezultatele acestuia permit auditorului evaluarea logica a
indeplinirii sarcinilor, precum si stabilirea de obiective clare;
Anticiparea - Procesul de planificare permite dimensionarea sarcinilor in timp, astfel incét
prioritatile sa fie clar scoase in evidenta;

4.2. Realizarea misiunilor de audit intern
4.2.1.Misiuni de audit privind procesul bugetar -
a. numdarul misiunilor de audit realizate - 1
Misiunea cu tema-,, Administrarea patrimoniului, precum si vinzarea, gajarea, concesionarea
saiu inchirierea de bunuri din domeniul privat al statului ori al unititilor administrativ
~ teritoriale”
b. principalele obiective ale misiunii de audit

Ve

- Respectarea cadrului legal, normativ si procedural in ceea ce priveste activitatea de
administrare a patrimoniului:

- Modul de organizare si desfasurare a activitatii din cadrul Serviciului Patrimoniu;

- Modul de organizare si desfdgurare a activititii din cadrul Serviciului Social:

- Modul de organizare a inventarierii patrimoniului §i evidenta contabila:

c. riscurile inerente semnificative identificate
- Nerespectarea prevederilor OMFP 2861/2009(1753/2004) pentru aprobarea Normelor
privind organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii si ale Legii Contabilitétii nr.82/1991 republicatd
- Nerespectarea legislatiei privind intocmirea finerea registrului inventar
- Neactualizarea la termen a contractelor de inchiriere existente . Lipsa unor clauze speciale
privind intretinerea bunurilor inchiriate.
d. principalele constatiri efectuate
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CONSTATARI

1. La acest obiectiv, auditorii au verificat modul in care au fost intocmite listele de
inventariere, formalizarea si semnarea de citre persoanele implicate si acuratetea cu care au fost
completate aceste liste.

In vederea bunei desfasurari a operatiunilor de inventariere, s-au luat toate mésurile pentru

crearea conditiilor corespunzétoare de lucru comisiei de inventariere.
In vederea stabilirii modului de efectuare a inventarierii patrimoniului la gestiunile din existente fn
Universitatea din Alba Iulia, am constituit un esantion de verificare. Analiza a urmérit dacd au fost
intocmite, semnate si datate listele de inventariere si dacd Procesele — verbale de inventariere a
gestiunilor au fost aduse in termen la CFC pentru valorificarea rezultatelor, asa cum prevede
decizia rectorului.

S-a constatat ci inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii s-a materializat prin Inscrierea acestora, in formularul "Lista de inventariere” formular care
serveste ca document pentru stabilirea lipsurilor si a plusurilor de bunuri si valori, constatate cu
ocazia inventarierii, precum si pentru constatarea deprecierilor.

Toate elementele de natura activelor au fost date in rdspundere gestionard sau in folosinfa
inventarierea patrimoniului efectudndu-se pe locuri de folosinti.

Listele de inventariere au fost semnate pe fiecare fili de catre membrii comisiei de
inventariere si de citre gestionar. Nu au existat obiectii cu privire la modul de efectuare a
inventarierii.

Pentru bunurile depreciate, inutilizabile sau deteriorate, s-au intocmit liste de inventariere
distincte .

Conform Ordinului 2681/2009 “Inventarierea terenurilor se efectueazd pe baza
documentelor care atestd dreptul de proprietate al acestora si a altor documente, potrivit legii.
Cladirile se inventariaza prin identificarea lor pe baza titlurilor de proprietate si a dosarului tehnic
al acestora. Constructiile si echipamentele speciale cum sunt: retelele de energie electrica,
termicd, gaze, apd, canal, telecomunicatii, ciile ferate gi altele similare se inventariazé potrivit
regulilor stabilite de detinétorii acestora.”

Acest lucru a fost constatat si in verificarea modului de inventariere a bunurilor provenite
din domeniul privat gi din domeniul public al statului, inclusiv confruntarea sumelor mentionate in
liste, dacd corespund cu evidenta financiar contabild. Valoric nu au existat diferente, cu exceptia
Silii de Sport, primiti in administrare de la Priméria Municipiului Alba Iulia, pentru care nu exista
extras de carte funciari.

2. Inventarierea formularelor cu regim special se face In conformitate cu prevederile
Legii contabilititii. In cazul depistirii lipsei de formulare cu regim special, ele sint trecute la
pierderi numai dupi publicarea in Monitorul Oficial a denumirii, numerelor gi seriei acestora
pentru a se aduce la cunostintd nevalabilitatea lor. Persoanele vinovate restituie costul lor si poartd
raspundere administrativd si penald in conformitate cu actele normative si legislative In vigoare.
[Pct.9 modificat prin Hot.Guv. nr.73 din 29.01.2008, 1n vigoare 08.02.2008]

Daci tnainte de 1 januarie 2007, firmele foloseau facturi fiscale inseriate i numerotate la
nivel national de cétre Imprimeria Nationald, dupd aceasti dat, orice societate f5i poate crea §i
tipéri propriile facturi, cu respectarea cerintelor Codului Fiscal. O factura trebuie sa cuprinda in
mod obligatoriu informatiile prevazute la art.155 alin.(8) din Legea nr.571/2003 privind Codul
fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare .

Din verificiirile efectuate a rezultat faptul ci nu a fost inventariat stocul existent al
formularelor cu regim special: facturi, chitante, avize de expeditie.

Toate persoanele impozabile (fizice/juridice) care folosec facturi trebuie anual sd
stabileasca si si aloce seriile si numerele pentru facturi. Adic4 la inceputul fiecdrui an fiscal trebuie
si mentioneze numarul de la care Incepe s emitd prima factura.
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De asemenea conducerea institutiei trebuie si desemneze o persoand care se va ocupa de
gestionarea si alocarea numerelor aferente facturilor emise de persoana impozabila.

In cadrul universititii a fost emisi decizia nr.245-14.02.2007 prin care a fost desemnata d-
ra Contor Tamara, actualmente contabil sef, cu atrbutii privind alocarea si gestionarea facturilor si
chitantelor emise de citre Universitatea ,,1 Decembrie 1918 .

Pentru alocarea numerelor la facturi si chitantiere a fost emis un singur proces verbal, din
09.03.2007 prin care se alocd numere interne aferente facturilor emise de institutie, avizelor,
chitantierelor si monetarelor.

3.Pentru urmirirea folosirii corecte a acestor formulare ele trebuie anual inventariate,
evitAnd astfel sustragerea, emiterea de chitante duble sau neinregistrarea lor in evidentele financiar-

contabile.

Registrul-inventar (cod 14-1-2) este un document contabil obligatoriu in care se inregistreaza
toate elementele de activ si de pasiv, grupate in functie de natura lor, inventariate de unitate.

Elementele inscrise in Registrul-inventar au la baza listele de inventariere sau alte documente care
justifica continutul acestora la sfarsitul exercitiului financiar.

Registrul-inventar se intocmeste, pe baza inventarierii faptice, in mai multe situatii. Astfel, potrivit
normelor legale, acest document trebuie elaborat:

e la infiintarea unitatii,

» cel putin o data pe an pe parcursul functionarii unitatii;

e cu ocazia fuziunii, divizarii sau incetarii activitatii;

o alte situatii prevazute de lege.
In acest registru se inscriu, intr-o forma recapitulativa, elementele inventariate dupa natura lor,
suficient de detaliate pentru a putea justifica continutul fiecarui post al bilantului.

Documentul se intocmeste intr-un singur exemplar, dupa ce a fost numerotat, snuruit, parafat si
inregistrat in evidenta unitatii.

La nivelul Universititii ,,1 Decembrie 1918” existd un registru de inventar , Intocmit In
conformitate cu legislatia in vigoare i inregistrat la Administratia Finantelor Publice Alba Iulia in
ndata de 09.12.2002. Acest registru a fost completat in fiecare an , mai putin cu ocazia inventarierii
patrimoniului din 2012.

Tinind cont de faptul ci aceastd completare Registrului-Inventar se efectueazi in
momentul in care se stabilesc soldurile tuturor conturilor bilantiere, inclusiv ajustérile pentru
depreciere sau pierdere de valoare, dupd caz, el trebuia completat la zi.

4 Din verificirile efectuate , in conformitate cu lista de verificare si a notei de relatii si a
discutiilor purtate cu directorul general adminstrativ adjunct i cu contabilul sef al universititii , a
rezultat faptul ci Sala de Sport primits in administrare de la Priméria Municipiului Alba Iulia a fost
alocati spre folosinti pe termen nelimitat. Acest lucru nu rezultd din contractul de administrare
nr.659/11.01.2008, unde la art. 2 este precizata perioada de administrare de 5 ani.

Dat fiind faptul ca el este incheiat pe o perioadad de cinci ani, valabilitatea lui a fost
expiratd la data de 10.01.2013.

Pentru sustinerea folosintei nelimitate , Serviciul tehnic a fornizat a copie a Hotérériinr.307
din 29 septembrie 2009 a Consiliului local al Municipiului Alba Iulia, prin care la art.1 se
precizeazi...” se transmite imobilul (sald de sport) Inscris in CF nr. 32971 Alba Iulia cu nr cadastral
top 2528/a/24/1/1/1/2 in suprafatd de 2063 mp si terenul afferent fn suprafatd de 3308 mp, aflate in
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proprietatea Municipiului Alba Iulia si administrarea Consiliului local in administarea Universitatii
“1 Decembrie 1918” Alba Iulia pe perioada nedeterminata.

Contract este acordul de vointd realizat tntre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modificd sau se sting raporturi juridice, drept urmare se impune necesitatea incheierii
unui contract de administrare In care sa fie preluate precizérile din hotirirea mentionatd precum si
drepturile si obligatiile partilor.

Datoriti faptului ci in vechiul contract , este precizat faptul ca spatiile disponibile, ale sdlii
de sport pot fi inchiriate numai pentru activitéti sportive, acest lucru a fost respectat de catre
universitate. In majoritatea cazurilor inc irierea a fost efectuatd prin inchejerea de contracte cu
mentionarea clauzelor impuse. Mai putin in cazul folosirii spatiului Salii de sport de catre Clubul
Sportiv Universitatea din Alba Iulia, cu care nu este inchejat un contract de folosint3 a salii

CAUZE

1 Nerespectarea prevederilor OMEP 2861/2009(1753/2004) pentru aprobarea Normelor
privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii si ale Legii Contabilitaii nr.82/1991 republicatd

2. Nerespectarea prevederilor OMEP 2861/2009(1753/2004) pentru aprobarea
Normelor privind organizarea i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor
si capitalurilor proprii si ale Legii Contabilitatii nr.82/1991 republicatd

in alocarea numerelor se va tine cont de structura organizatoricd, respectiv gestiuni, puncte
de lucru, sucursale. Orice persoand previzuti la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/1991,
republicatd, trebuie sd emita proceduri proprii de stabilire gi/sau alocare de numere saul serii, pentru
fiecare exercitiu financiar, iar in decizia interni se va mentiona care este numirul sau seria de la
care se emite primul document.
Baza legald :
- pet. 17 din OMEF nr. 3.5 12/2008 privind documentele financiar-contabile, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 87 0/2008;
_art. 5 din OMFP nr. 2.226/2006 privind utilizarea unor formulare financiar-contabile de catre
persoanele previzute la art. 1 din Legea contabilitatii nr. 82/ 1991, republicatd publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1.056/2006

3. Nerespectarea legislatiei privind intocmirea tinerea registrului inventar... » la sfarsitul
exercitiului financiar sd se efectueze inventarierea elementelor de natura activelor, datoriilor i
capitalurilor proprii, potrivit procedurii stabilite prin OMFP 2861/2009. Potrivit pet. 44 alin. (1) si
alin. (3) "Registrul-Inventar" (cod 14-1-2) este un document contabil obligatoriu in care se fnscriu
rezultatele inventarierii elementelor de natura activelor (stocuri materiale, obiecte de inventar,
mijolace fixe etc.), datoriilor si capitalurilor proprii, grupate dupa natura lor, conform posturilor
din bilantul societétilor comerciale.

4. Nerespectarea prevederilor Codului civil unde la Art nr.666 sunt mentionate
Dispozitii generale cu privire la contracte...

., (1) Contract este acordul de vointi realizat intre doud sau mai multe persoane prin care se
stabilesc, se modificd sau se sting raporturi juridice.

(2) Contractului i sint aplicabile normele cu privire la actul juridic.

(3) Contractul poate fi de adeziune sau negociat, sinalagmatic sau unilateral (genereazé
obligatii doar pentru una dintre parti), comutativ sau aleatoriu §i cu executare instantanee sau
succesivd, precum §i de consumatot. ,,

Tn acest articol se defineste notiunea de contract §i se expun unele clasificari ale
contractelor. Cu privire la definirea contractului prin mentionarea faptului cd contractul reprezintd
vointa comund a cel putin doud persoane de a constitui, de a modifica sau de a stinge ntre aceste
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persoane raporturi juridice nu existd nici o controversd nici In doctrind si nici In jurisprudents.
Trebuie Insd aici de atras atentie asupra faptului ci documentul in care este expusé vointa pértilor
reprezintd doar o form# de manifestare a vointei partilor. Lipsa documentului chiar i in cazul in
care forma scrisé este cerutd de lege nu echivaleazi cu lipsa contractului ci atrage doar consecintele
previzute de lege. De regula aceste consecinte constau in interdictia de a aduce proba cu martori in
scopul probatiunii, in inopozabilitatea fatd de terti sau, In cazurile cind acest efect este expres
previzute de lege, nerespectarea formei scrise atrage nulitatea contractului

CONSECINTE

1.Afecteazi fiabilitatea informatiei contabile.

2. Nerespectarea Codului fiscal privind tinerea evidentei regimului special al
documentelor.

3.Nefinalizarea procedurii de inventariere a patrimoniului universitétii pe anul 2012.

4. Nerespectarea legislatiei specifice prind inchirierile

RECOMANDARI
1. Procurarea extrasului de carte funciard pentru atestarea modului de administrare, sau

proprietate a Salii de Sport primité de la Primé&ria Municipiului.
2.Emiterea la inceputul fiecirui an a unei decizii privind numerotarea facturilor,
chitantierelor, avizelor si monetarelor. Respectarea prevederile legale, cuprinse in Anexa 4 la
Ordinul MFP nr. 2226/2006, prin care se stabileste ca persoanele care raspund de organizarea si
conducerea contabilitatii intr-o unitate trebuie sa desemneze, prin decizie interna scrisa, o
persoana sau mai multe (daca este cazul), care sa aiba atributii privind alocarea si gestionarea
numerelor aferente facturilor emise de respectiva societate.
Inventarierea anuald a facturilor, chitantierelor, avizelor si monetarer emise, anulate cét i a
celor existente 1n stoc.
3.Completarea registrului inventar al universitétii, pentru anul 2012, cu date privind soldurile
tuturor conturilor bilantiere, inclusiv ajustérile pentru depreciere sau pierdere de valoare, dupi caz
4. Intocmirea urgenti a unui contract de administrare incheiat intre Primaria Municipiului
Alba Iulia si universitate privind mentinerea in continuare a Silii de Sport in administrare,
Solicitarea Oficiului de Cadastru un extras CF privind dovada Inscrierii , la nr. top
2528/a/24/2/1/1/2 a Sélii de sport ca ficind parte din administrarea universititii.
Intocmirea unui contract , incheiat intre Universitatea “1 Decembrie 1918 si Clubul
Sportiv Universitatea din Alba Tulia privind modul de folosinta a Salii de sport pe perioada
competitiilor sportive.

4.2.2.Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile
a. numarul de misiuni de audit realizate=?2 (doua).

4.2.2.1 " Auditarea modului de gestionare a fondului de burse"

b. principalele obiective ale misiunii de audit intern sunt:

1. Analiza desfasurérii activitdtii Comisiei sociale, verificarea dosarelor de burse sociale;

2. Verificarea modului de gestionare, evidenti si repartizare a fondului de burse existent la
nivelul universitatii

2.Respectarea cadrului legal normativ si procedural ce reglementeaza acordarea burselor
universitare.

3 Arhivarea documentelor
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c. riscuri inerente semnificative:

-lipsa stabilirii obiectivelor, atributiilor, sarcinilor, delegdrilor de competenid, inexistenta
unei planificari, coordonari, monitorizari §i managementul riscului privind activitdtile financiare
sau cu implicatii financiare desfdsurate de institutie in gestionarea §i alocarea buselor studengilor
din cadrul universitdtii;

-inexistenta unor proceduri ce reglementeazd alocarea burselor sociale;

-nearhivarea dosarelor de bursesi a statelor de platd.

d. principalele constatari efectuate-
- Studentiilor institutiei li se acordi burse studentesti In baza criteriilor generale stabilite conform
legislatiei, precum i a criteriilor specifice mentionate in Regulamentul privind acordarea burselor.
Regulamentul privind acordarea burselor studentesti este revizuit la Inceputul fiecirui an
universitar

- Bursele de ajutor social se acordi la cerere, studentilor integralisti care au media cel

putin 7, dar au un venit lunar net pe membru de familie pe ultimele trei luni de pan la un salariu
minim net pe fard.
Cerea de bursi de ajutor social este Insotitd de ,,Declaratia de venituri” —tip si adeverinte din care
sd rezulte veniturile nete totale pe lunile iulie, audust, septembrie, ale fiecdrui périnte ale
studentului (studentei) si ale sotiei (sotului) si adeverintele de elev sau student sau certificatele de
nagtere ale fratilor si surorilor sau copiilor studentului (studentei).

De asemenea cAnd numdrul cererilor depdseste numaérul burselor acordate de Senatul
Universititii, In solutionarea acestora se au in vedere atit veniturile nete lunare pe fiecare membru
de familie cat si situatia la Invatatura.

Intocmirea statelor de platd pentru bursieri se realizeazi cu ajutorul programului UMS, care
are corespondenti cu evidenta studentilor pe facultiti.

Din constatirile efectuate a rezultat faptul ca acest program nu permite arhivarea
informatiilor din statele de burse acordate. Arhivarea acestora se efectueaza numai scriptic, dar
pind in prezent nu a fost depus nici un dosar la arhiva univeristatii , din anul 1993.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate

Lipsa spatiului pentru arhivarea dosarelor in arhiva universitétii. Inexistenta arhivarului care
si preia gestionarea pe termen lung a arhivei.

Neasigurarea arhivarii corespunzitoare a documentelor financiare, respectiv a statelor de platd
a burselor, precum si a dosarelor de burse, poate atrage sustragerea, distrugearea sau pierderea
anumitor documente.

[f- principalele recomandari formulate
Arhivararea documentelor specifice gestionarii tuturor tipurilor de burse, pentru perioada
1993 — 2012 si depunerea dosarelor la arhiva universititii.

a. 4.2.2.2. Misiunea - "Auditarea modului de gestionare a caminelor studentesti “
principalele obiective ale misiunii de audit intern

Organizarea serviciului social, fisele posturilor, organizarea evidentei contractelor de
inchiriere si urmarirea realizarii obligatiilor contractuale.

Intocmirea fiselor posturilor pentru intregul personal din cadrul serviciului social.
Verificarea organizarii evidentei contractelor de inchiriere la nivelul caminelor studentesti.
Verificarea modului de incasare a contractelor si a taxelor de camin

Raportarea studentilor ciminizati.

Arhivarea documentelor.

—_ &

AR e
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c. c riscuri inerente semnificative

1. Proceduri specifice elaborate pentru reglementarea activitatii in cadrul serviciului social
sunt insuficiente.

2. Proceduri specifice elaborate pentru reglementarea activitatii in cadrul serviciului social nu
sunt actualizate functie de modificarile survenite in cadrul universitatii.

3. Nu sunt intocmite fisele posturilor pentru intregul personal caminelor studentesti.

4. Contractele de inchiriere nu respecta prevederile regulamentului de cazare

5. Contracte de inchiriere nesemnate de chiriasi sau locator.

6. Nu sunt intocmite inventare pentru toate incaperile existente in cadrul caminelor si nu sunt
semnate de persoanele in cauza.

7. Arhivarea documentelor la nivelul compartimentului este defectuoasa.

d. principalele constatari efectuate

1. In urma verificirii modului de solutionare a procedurii de inventariere anuald (anul 2012) in
cadrul ciminelor studentesti, din analiza listelor de obiecte de inventar propuse pentru casare, am
constatat ci au rezultat valori materiale propuse pentru a fi scoase din uz si distruse sau
valorificate dupi caz. Desi auditarea modului de administrare a ciminelor a fost efectuati in
perioada martie-mai 2013, casarea acestor valori materiale nu a fost finalizatd pani la data
efectudrii prezentului control..

2. In cadrul caminelor studentesti, respectarea normelor P.S.I. si a sdnititii In muncid, sunt
indeplinite prin instruirea si completarea Figelor de instruire individuald privind securitatea si
sandtatea In munca.

Din analiza Fiselor de instruire individuald privind securitatea si sinétatea In munci, am
constatat ci acestea nu sunt completate la zi pentru angajatii din cadrul Serviciului Social.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate —

1.Neprezentarea gi nedepunerea tuturor valorilor materiale propuse spre casare, detinute de

gestionari spre vizualizarea comisiei de casare.
2. Nerespectarea legislatiei In vigoare, prin neaplicarea prevederilor Legii nr. 319/2006 —

Legea securitdtii si sandtétii In munci..

Consecinte :

1.Nerespectarea procedurilor Legii contabilitatii nr. 82/1991 republicatd cu modificirile si
completirile ulterioare, a Ordinului nr. 3055/2009 pentru aprobarea Reglementirilor contabile,
conforme cu directivele europene, cu modificirile si completérile ulterioare, a Ordinului
ministrului finantelor publice nr. 2861/2009 privind aprobarea Normelor privind organizarea gi
efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

2. Nerespectarea legislatiei privind securitatea §i sénétatea angajatilor poate duce la
expunerea angajatilor la accidente sau Imbolnavire profesionald, atét a propriei persoane cét si a
altor persoane care pot fi afectate de actiunile sau omisiunile din timpul procesului de munca.

[ principalele recomandari formulate -

1. Intrarea in legalitate prin finalizarea operatiunilor de casare a valorilor materiale propuse de
citre comisia de inventariere si Intocmirea listelor §i a procesului verbal de casare in vederea
valorificirii inventarierii si inregistrérii operatiunilor in evidenta contabila.

2. Respectarea prevederilor Legii nr. 319/2006 referitor la securitatea i séndtatea In munci si
efectuarea instructajelor periodic pentru evitarea accidentelor.

4.2.4. Misiuni de audit intern privind resursele umane-
b. principalele obiective ale misiunii de audit intern
- Recrutarea personalului didactic/nedidactic,
- Stabilirea drepturilor salariale,
- Pregatirea profesionalé,evolutia carierei,
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- Gestionarea dosarelor de personal,
- Arhivarea documentelor.
c. riscuri inerente semnificative
- neintocmirea statelor de fuctii,
- lipsa evidentei dosarelor de personal,
- neintocmrea situatiilor privind orele suplimentare,
- nearhivarea documentelor din cadrul Servicului personal-salarizare.
d. principalele constatari efectuate
1. - Inexistenta Fiselor de activitate zilnice in conformitate cu art. 287 alin. (1-14) din Legea
nr.1/2011-Legea educatiei nationale, privind evidenta realizérii normelor didactice in
conformitate cu legislatia in vigoare.

- In conformitate cu lista de verificare nr. 2 aceste fige privind activitatea zilnici realizatd de
cadrele didactice, la norma de bazi, au fost intocmite pand in anul 2011 , dupd care a fost
intreruptd realizarea lor;

2.- Inexistenta unui sistem pentru organizarea modului de evidentd a orelor suplimentare si de
recuperare a acestora de citre salariatii entititii in conformitate cu art. 112 din Codul muncii
privind  utilizarea Registrului special de prezentd pentru evidenja orelor prestate peste
programul normal de lucru;
- Efectuarea orelor suplimentare nu a fost dispusd in scris de geful ierarhic superior, desi in
actul normativ acest lucru era stipulat in sens imperativ;
- Din documentele analizate nu a reiesit ci nu ar fi fost posibild compensarea muncii prestate
peste programul normal de lucru cu timp liber corespunzator in urmétoarele 30 de zile, si abia dupa
aceea sd poatd fi aplicatd compensarea in bani.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate
1. Nerespectarea art.287 din Legea educatiei nationale care presupune evidentierea normelor
didactice precum si corelarea acestora cu planurile de fnvitimant si cu statele de functii.
Posibilitatea stabilirii eronate a normelor didactice fari posibilitatea respectirii activitétilor care
trebuie cuprinse in aceste norme , conform legislatiei in vigoare. Nerespectarea art.287, alin.22 din
Legea nr.1 — a educatiei nationale.

2. Nerespectarea Codului muncii. Respectiv:
Art. 120

(1) Munca prestata in afara duratei normale a timpului de munca saptamanal, prevazuta la art. 112,
este considerata munca suplimentara.

(2) Munca suplimentara nu poate fi efectuata fara acordul salariatului, cu exceptia cazului de forta
majora sau pentru lucrari urgente destinate prevenirii producerii unor accidente ori inlaturarii
consecintelor unui accident.

Art. 121

(1) La solicitarea angajatorului salariatii pot efectua munca suplimentara, cu respectarea
prevederilor art. 114 sau 115, dupa caz.

(2) Efectuarea muncii suplimentare peste limita stabilita potrivit prevederilor art. 114 sau 115,
dupa caz, este interzisa, cu exceptia cazului de forta majora sau pentru alte lucrari urgente destinate
prevenirii producerii

- Neutilizarea Registrului special de prezengd pentru evidenta orelor prestate peste programul
normal de lucru;
- Lipsa personalului specializat si existenta unei fluctuatii insemnate de personal;
Consecinta

Stabilirea eronati a orelor suplimentare efectuate peste program §i compensarea in timp sau in
bani, fird a se urmiri realizarea in timp echivalent corespunzitor muncii prestate suplimentar.
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[ principalele recomandari formulate

1. - Reluarea fntocmirii figelor de activitate zilnice pentru demonstrarea realizérii programului
de lucru si a normelor didactice stabilite pe fiecare activitate in parte : predare, seminar, lucréri
practice si de laborator, indrumare de proiecte pe an , indrumare teze de doctorat etc.;

- Elaborarea unei proceduri prind intocmirea figelor de activitate zilnica,

- Respectarea prevederilor codului muncii , a Directivelor Europene precum si a legii
Educatiei Nationale referitoare la orele de muncd ce pot fi prestate de cadrele didactice titulare la
norma de bazi.

- 2. Efectuarea unei reverificiri privind sistemul de evidentd a timpului suplimentar peste
programul normal de lucru si modul de compensare al acestuia pentru depistarea tuturor situafiilor
de nerespectare a cadrului normativ i informarea sefului compartimentului de audit intern asupra
rezultatelor obtinute;

- Elaborarea unei proceduri pentru gestionarea timpului efectuat peste programul normal de
Iucru in vederea compensirii in timp sau in bani si implementarea in cadrul acestuia a activitatilor
de control si a responsabilitdtilor adecvate;

4.2.6. Misiuni de audit intern privind sistemul IT - ,, Sistemele informatice”

b. principalele obiective ale misiunii de audit intern

1.Organizarea si desflisurarea activitdtii in cadrul Biroului Informatic din cadrul universitdyii

2. Implementarea sistemelor informatice

3. Securiatatea IT

4. Eficienta folosirii sistemului informatic

c. riscuri inerente semnificative

1. Neaprobarea Regulamentului de organizare i functionare a Biroului IT din cadrul universitaii
de citre persoanele Indreptatite

2. Inexistenta unui sistem de identificare , evaluare $i management al riscurilor la nivelul Biroului
IT.

3. Neactualizarea Decizie referitoare la implementarea politicii de securitate a sistemelor
informatice.

4. Neasigurarea in caz de risc (calamitifi, incendii, dezastre etc) a dotérilor din cadrul Biroului IT

si a calculatoarelor din cadrul universitatii.

Evaluarea activititii de control intern la nivelul Biroului IT

6. Nesalvarea datelor la nivelul departamentelor i compartimentelor, pe suporturi de rezervi, fapt
ce poate duce la pierderea acestora.

s

d. principalele constatari efectuate

1.Activitatea Departamentului IT trebuie si asigure si dezvolte pentru personalul angajat
cunostinte, aptitudini i atitudini care s permité:

- ca persoana sd fie capabild si-si utilizeze cunostintele si aptitudinile si sd-si dezvolte
spiritul de echipd pentru tratarea situatiilor complexe;

- si obtind prin profesionalism, atitudine i calititi increderea angajatilor.

Din analizi s-a constatat ¢ Planul strategic care si dezvolte si prezinte activitatea Departamentului
IT, nu a fost actualizat si supus spre analiza si aprobarea Senatului universitéfii.

2. Din verificarea Fiselor posturilor detinute de cétre angajatii Departamentului IT, am
constatat ci existd persoane In acest departament care nu au depuse Fisele posturilor semnate si
aprobate la dosarele personale de la Compartimentul Personal Salarizare. Astfel de persoane sunt
Rotar Corina, Rusu Marius, Despa Violeta, Popescu Ionatan, Preda Andreea.



3. Din analiza activitdtii departamentului IT s-a constatat c& nu existd preocupéri pentru
gestionarea riscurilor din cadrul departamentului §i nu a fost tinut Registrul riscurilor cuprinzind
riscurile potentiale si istoricul acestora, cu efectele §i consecintele lor, precum si activititile de

control intern asociate pentru limitarea riscurilor.

4. Prin efectuarea acestui audit, am constatat ci la nivelul Departamentului IT si la nivelul
universitatii, hardurile existente nu sunt asigurate in cazul aparitiei unor riscuri, existand pericolul
pierderii lor. Astfel nu au fost Intocmite polite de asigurare care sd ofere posibilitatea recuperarii
contravalorii lor.

5. In cadrul verificarii acestui obiectiv, am constatat ci existd aprobat un Plan de recuperare
a datelor 1n caz de dezastru dar : acesta nu este intocmit pentru toate departamentele, in structura
planului sunt cuprinse doar 90% din domeniile importante ale universititii, nu a fost desemnati
echipa care sd implementeze planul si care si aibi responsabilititi in acest sens, nu este definitivata
locatia in care sunt stocate datele pentru a fi recuperate In caz de dezastru. Astfel la nivelul
diferitelor compartimente din cadrul universititii cum sunt: contabilitatea cu ROMSIS, financiarul
pentru evidenta studentilor( UMS), personal-salarizare pentru salarii (Cristal Soft), etc. existd
programe a céror salvare este asigurati o parte de citre firma posesoare a programului iar In cazul
Compartimentului Personal-salarizare, salvarea datelor se face pe CD de citre o persoand angajati

a departamentului.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate

1. Nestabilirea prin Figa postului de atributii care sd permitd actualizarea sistematici a
Planului strategic, functie de schimbirile legislative, astfel fncAt si sprijine sistemul de
management al universitatii.

Consecinte: neorganizarea Departamentului n mod eficient, astfel incat si sprijine sistemul
de management al universitétii

2. Inexistenta la nivelul departamentului a unor proceduri complete de elaborare a strategiei
IT care si permitd actualizarea sistematici a figelor posturilor, functie de modificarea schemei de
personal si schimbdrile legislative.

Consecinte: nerespectarea legislatiei privind transmiterea responsabilititilor salariatilor, iar
prin neintocmirea fiselor posturilor, in cazul stabilirii unor rispunderi, angajatul poate si se
prevaleze in justitie de nerespectarea procedurii operatiunii de atribuire a sarcinilor de serviciu sau
poate sd neglijeze ducerea acestora la indeplinire.

3. Inexistenta procedurilor scrise si formalizate pentru realizarea Registrului riscurilor;
Neacordarea atentiei cuvenite managementului riscurilor de citre personalul Compartimentului IT.

Consecinte: producerea unor evenimente nedorite pentru care universitatea nu este pregititi
sd actioneze;

4. Suportarea unor pagube si pierderea unor bunuri a ciror valoare nu poate fi acoperiri

decit prin asigurarea lor la firme specializate.

5. Lipsa colabordrii Intre Departamentul Informaticd si departamentele existente la nivelul
universitatii.

Consecinfe: producerea unor evenimente nedorite pentru care universitatea este in
incapacitate de recuperare completi a datelor in caz de dezastru, conform cerintelor planificate;

[, principalele recomandari formulate
1. - numirea persoanelor responsabile cu elaborarea si actualizarea Planului strategic;
- completarea si supunerea spre evaluare a Senatului a noului Proiect de Plan strategic, cu
elemente care sd permitd dezvoltarea armonioasi a activititii Departamentului IT;
- definitivarea, de cétre salariatii responsabili, a masurilor necesare pentru implementarea
politicilor IT;
- stabilirea de responsabilitdti pentru actualizarea strategiei IT.
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2. Intocmirea de urgentd a figelor posturilor cu specificarea de atributii concrete, pertinente,
legate de activitatea si rispunderile caracteristice postului pe care-l ocupd persoana angajata,
tinand cont de Procedurile de lucru ISO 9001, specifice activitatilor din cadrul compartimentului.

3. Stabilirea unei strategii de gestionare a riscurilor la nivelul compartimentului IT:

- fnsusirea prevederilor OMFP nr. 946/2005 privind Codul controlului intern;

- coroborarea atributiilor §i responsabilititilor din proceduri ce cele din fisa postului referitor la
gestionarea riscurilor;

- organizarea si tinerea la zi a Registrului riscurilor cuprinzind mésurile de control intern care sunt
luate pentru limitarea acestora;

- organizarea si tinerea la zi a Registrului Riscurilor de cétre responsabilul cu tinerea acestuia;

- informarea echipei de auditori in privinta stadiului elaborarii, insusirii §i monitorizérii riscurilor.

4. Contactarea unor societati de profil care si incheie asigurari pentru acoperirea daunelor
in cazul unor situatii de dezastru.

5. - Definitivarea Planului de recuperare a datelor pe fiecare compartiment;

- numirea prin Figa postului de persoane a céror atributii si implice asigurarea salvarii datelor
astfel incat In caz de dezastru si existe datele recuperate pentru activitatea domeniilor importante
din universitate;

- alocarea de roluri si responsabilititi, iar Planul de recuperare a datelor in caz de dezastru
trebuie comunicat tuturor persoanelor responsabile de fiecare compartiment;

- testarea si actualizarea planului astfel incét si faciliteze recuperarea datelor cu succes;

- back-up-urile trebuie stocate in siguranti in afara sediului compartimentelor;

- verificarea tuturor exemplarelor de rezervi Inaintate de a fi depozitate;

- monitorizarea sistematici de citre Directorul Biroului IT, a modului in care sunt aplicate
procedurile privind recuperarea datelor in caz de dezastre.

4.2.8. Misiuni de audit intern privind functii specifice entitatii - Alte misiuni de audit — 4 (patru)

4.2.8.1.”Sistemul de luare a deciziilor” .

a. numarul misiunilor de audit realizate =1 (una)

b. principalele obiective ale misiunii de audit intern

- Organizarea sistemului de luare a deciziilor

- Functionarea sistemului de luare a deciziilor

- Evaluare sistemului de luare a deciziilor

c. riscuri inerente semnificative
- La nivelul entitatii publice nu sunt stabilite competentele decizionale pe niveluri ierarhice
- Necunosterea si nerespectarea cadrului legal, normativ i procedural in procesul de luare al
deciziilor
- Neimplementarea in termen a deciziilor emise

d. principalele constatari efectuate —

1. Organigrama reprezintd documentul prin care se relevd grafic structura organizatiei Si
substructurile acesteia Si permite o viziune globald, sugestivd, asupra ansamblului
compartimentelor Si a relatiilor interne din cadrul institufiei. Organigrama trebuie sd furnizeze o
bun intelegere a raporturilor de subordonare Si evitarea suprapunerilor de competente.

La nivelul universititii existd aprobate urmétoarele organigrame:

- organigrama universitatii ramura deliberativa,

- organigrama structuriilor si functiilor de conducere din cadrul fiecérei facultdti,

- organigrama executivi din cadrul UAB este in modificare. Noua organigrama a fost

discutati in cadrul Senatului universititii dar noua forméa nu este aprobata .
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Organigrama universitdtii privind ramura executivd nu a fost actualizati astfel incat si
reflecte modificarile mentionate.

Pe site-ul universitétii www.uab.ro nu sunt prezentate noile organigrame.

2. Pe baza testirii si Listei de control 1.3 a au fost analizate ROF Consiliilor facultitilor /
departamentelor s-a constatat faptul ci:

- facultitile/departamentele au intocmit un Regulament de organizare si functionare ,

- atributiile Consiliului facultitilor sunt stipulate in toate regulamentele care ne-au parvenit
mai putin in ROF-ul Facultitii de Teologie ,

- in cadrul regulamentului Facultitii de Teologie Ortodox3 structura si organizarea facultitii
este prezentatd mai sumar fird prezentarea sarcinilor detaliate ale consiliului facultitii,
biroului consiliului facultitii, ale decanului, directorului de departament al consiliului
departamentului.

- Nu este prezentat secretariatul i administratorul sef de facultate,

- Rof-ul Facultdtii de Drept prezintd unele articole care prezintd expresii gresite si care fac
trimitere la vechea Lege privind Statutul Personalului Didactic.

3. Atributiile Intregului personal sunt stabilite clar in figele de post actualizate permanent.
Decizia este o manifestare de vointa a unui organ , constind fntr-o optiune in vederea

realizérii unui scop pentru desfisurarea in bune conditii , conform legislatiei , a activititii
universitétii. Pentru a putea lua hotériri i a analiza desfisurarea activititilor , fiecare membru al
senatului trebuie bine informat 1n ceea ce priveste atributiile ce-i revin, care sunt concretizate in
fisa postului.

Din analiza Listei de control nr.1c se poate observa faptul ca nu tot personalul din sistemul
decizional are figa postului actualizat, prezentind delegarea competentelor decizionale.

Pentru degrevarea de anumite sarcini pe anumite perioade §i pentru asigurarea continuititii
procesului de management pe perioada absentei acestora din diferite motive, bine intemeiate, este
metoda delegdrii de autoritate, cunoscuti pe scurt sub denumirea de ,,delegare”.

Acest lucru este prezentat in fisele de post ale rectorului universititii si ale prorectorilor dar
nu se intélneste In figele de post ale decanilor existente la nivelul facultitilor.

4. Informarea §i comunicarea interni se realizeazi prin intermediul hotirarilor scrise a notelor

informative folosindu-se distribuirea lor prin registratura universititii. Comunicarea cu

celelalte structuri se desfésoard fie prin solicitiri scrise, fie prin discutii, consultiiri, telefon.

Materialele scrise poarti antetul universititii, insotit de adresa si numirul de telefon si sunt
semmate de seful structurii emitente.

Toate reglementérile privind organizarea gi conducerea Universititii ,,1 Decembrie 1918
sunt expuse pe pagina web a Universitatii. Pentru transmiterea informatiilor si a mesajelor privind
actul de conducere la nivelul Senatului (subiecte in discutie, hotirari, convocarea sedintelor), al
comisiilor Senatului si al Consiliilor Facultitilor se utilizeazi pagina hitp:/Informare
publicé/Senat.php.

Pentru entitatile din structura universititii este rezervat spatiu de prezentare pe pagina de
web. Toate facultitile si departamentele fac uz de aceastd oportunitate, marea majoritate etaland
prezentdri detaliate, referitoare la : admitere, orare, incasare taxe, actiuni si activititi.

Un spatiu important este alocat si departamentelor din structura universititii prin pagina de
web (www.uab.ro / facultdti / departamente).

Analiza efectuatd in cadrul misiunii de audit a avut in vedere actualizarea acestui site al
universitdtii cu rapoarte, regulamente, hotirari etc.

Concluziile acestei analize au fost urmitoarele:

- pagina web a universititii nu este actualizats,

- nu este prezentatd noua organigrama a universitatii aprobati,

- rapoartele anuale prezentate si aprobate in cadrul Sedintelor ale Senatului universititii nu

sunt postate si pentru anul 2012,
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- Regulamentul Biroului de Achizitii publice nu poate fi deschis,

- Regulamentul Biroului Personal Salarizare nu este postat cel actualizat,

- Regulamentul Centrului de Management al Calitétii nu poate fi accesat

- Aparitiile editoriale la Editura Aeternitas lipsesc pe anii 2012 si 2013,

- nu este actualizata pagina Departamentului de Pregétire a Personalului Didactic.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate —

1. Ordinul 946/2005 pentru aprobarea Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice si pentru dezvoltarea sistemelor de control
managerial
“STRUCTURA ORGANIZATORICA

6.1. Descrierea standardului

Entitatea publica defineste propria structura organizatoricd, competentele, responsabilititile,
sarcinile si obligatia de a raporta pentru fiecare componenta structural, si informeaza in scris
salariatii.
Consecinte : Lipsa unei organigrame nu asigurd o intelegere corespunzitoare a modului de
organizare §i functionare a organizatiei, a nivelurilor ierarhice gi relatiilor existente intre acestea.

2. Regulamentul de organizare si functionare existent la nivelul facultitilor se bazeazi pe
prevederile legale previzute in Legea Educatiei Nationale nr.1 din 2011 gi ale Cartei Universitatii.
Consecinte :Regulamentul de Organizare si Functionare (ROF) pentru o facultate este un
instrument de conducere care descrie In detaliu structura facultitii, prezentand pe diferitele ei
componente atributii, competente, niveluri de autoritate, responsabilitati, mecanisme de relatii.

3. Delegarea - Procesul de atribuire de citre un manager, pe o perioadi limitatd, a unora
dintre sarcinile sale, unui subordonat, Impreuns cu competentele si responsabilititile aferente.

Lipsa delegdrii poate duce la transmiterea de sarcini eronate prin participarea la diferite
sedinte , sesiuni sau Intalniri, a unor persoane care nu au competente decizionale sau nu sunt bine
informate .

Pentru reusita folosirii acestei metode a delegirii se recomandi si se urméireasci asigurarea unui
echilibru adecvat Intre Incredere §i control, avind in vedere ci ,,suma acestora este permanent
egald”.

4.Lipsa numirii unei persoane responsabile cu gestionarea site-ului UAB.

Prin transparenti se fntelege furnizarea in mod deschis, explicit si oportun, de citre
universitate, a tuturor informatiilor pertinente privind strategiile, procedurile , regulamentele si
deciziile luate In vederea asiguririi bunei functioniri .

Consecinte: Transparenta permite structurilor univeristdtii si inteleagi strategia folositd in
gestionarea bunei functiondri. Cu cét publicul intelege mai bine politica, cu atit aceasta este mai
credibild si mai operativd. Notiunea de transparent vizeazd de asemenea explicatiile pe care UAB
le oferd cu privire la interpretarea propriului mandat si la informarea expliciti a obiectivelor sale.

[ principalele recomandari formulate -

1. Finalizarea fn cel mai scurt timp a organigramei privid ramura executivi din cadrul
Universitatii si supunerea spre analiza si aprobare Senatului.

Analiza regulamentului de organizare si functionare elaborat, urmirirea atributiilor fiecirui
structuri funtionale si stabilirea regulilor §i subordonérilor dintre compartimente.

2. Revizuirea Regulamentelor de organizare si functionare existente la nivelul Facultitii de
Drept si al Facultitii de Teologie astfel incét sd fie structurate cit mai detaliat prin prezentarea
structurii i organizarea facultitilor
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In conformitate cu carta Universititii « 1 Decembrie 1918 » modificarea regulamentelor
facultitilor de cétre consilii va fi anuntatd Senatului imediat dupi adoptare si va fi validati de citre
acesta.

3. Revizuirea tuturor figelor de post, in special a personalului de conducere din universitate.

Pregitirea delegérii In sensul de:

- identificarea sarcinilor delegabile;
- nominalizarea persoanei delegate;
- obtinerea acordului de vointi al persoanei delegate, pentru delegare;

Informarea colectivului din care face parte persoana delegatd in legéturd cu statutul dublu al
acesteia — de subordonat, dar si de persoand desemnatd si preia, prin delegare, unele sarcini,
competente si responsabilitéti ce revin managerului;

Informarea si obtinerea acordului de principiu al managerului amplasat pe un nivel ierarhic
superior celui care deleagd (fazd necesard, in opinia noastrd, din perspectiva fenomenului de
dedublare a responsabilitatii).

Transmiterea, in scris, citre persoana delegatd, atdt a sarcinilor, competentelor si
responsabilitétilor de legate, cét si a rezultatelor ce se asteapti.

4, - Corectarea si actualizarea informatiilor postate pe site-ul universitdtii cu privire
organigramele universitatii,

- Postarea aparitiilor editoriale ale Editurii Aeternitas pentru anii 2012 si 2013,

- Postarea ultimelor regulamente aprobate,

- Prezentarea rapoartelor anuale aprobate de Senatul universitatii pentru anul 2012.

- Numirea unei persoane cu atributii in fisa postului privind actualizarea periodicd a

site-ului universittii.

4.2.8.2. Misiunea — ,, Analiza modului de organizare si exercitare al activititii de sdndtate,
securitate, protectie a muncii §i PS1”

a. numarul misiunilor de audit realizate = 1 (una)

b. principalele obiective ale misiunii de audit intern
- Organizarea si gestionarea activitdtii de sénatatea si securitatea muncii,
- Organizarea activittii PSI,
- Materializarea mésurilor intreprinse in urma controalelor efectuate.

c. riscuri inerente semnificative
- Neorganizarea Compartimentului de Sénétate si securitate a muncii,
- Lipsa deciziilor impuse de legislatie privind numirea lucritorilor desemnati,
- Inexistenta figelor de instruire in domeniul SSM si PSI,
- Lipsa tematicilor periodice,
- Neraportarea accidentelor de munci.

d. principalele constatari efectuate

1. Comitetul S.S.M. al “Universitatea ,,1Decembrie 1918” a fost numit prin decizia
nr.1716/15854 din data de 16.12.2010 si aprobat prin Hotérirea Biroului de Senat din 15.12.2010.

Desi prin decizia amintitd a fot numitd componenta C.S.S.M. , in conformitate co raportul
Compartimentului S.S.M. nr.3602/15.03.2013, acest comitet nu a desfisurat nici o activitate In
conformitate cu atributiile sale.

In conformitate cu Legea nr.319/2006- Legea securitatii si sanatatii in muncé, angajatorul
trebuie sa ia masuri corespunzatoare pentru ca lucratorii desemnati sau reprezentantii lucratorilor,
cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii lucratorilor, in vederea indeplinirii
atributiilor si in conformitate cu prevederile prezentei legi. Reprezentantii lucratorilor in C.S.S.M
trebuie alesi o datd la doi ani. Drept urmare decizia intocmitd In 2010 trebuie reinoita.

2. Din verificarile efectuate , precum si din datele Raportului anual nr.3602/15.03.2013,
prezentate de Compartimentul SSM a rezultat faptul c& salariatii, in special lucrétorii desemnati au
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prinse la contractul individual de munca clause privind securitatea gi séinétatea muncii, dar acest
lucru nu este cunoscut.

S-a constatat cid dacd In sectorul administrativ toti conducétorii compartimentelor au
efectuat instruirile periodice si au consemnat In figele individuale , la nivelul departamentelor nici
macar nu mai existd fise individuale, desi In urmé cu un an au fost complectate si refécute.

Responsabilul in domeniul S.S.M., dl. Susman Emil a postat pe SSH toatd documentatia
SSM si PSI ( grafic de instruire, tematici defalcate pe functii, instructiuni proprii, evaluéri de
riscuri, plan de prevenire §i protectie, legislatie etc.). Acest lucru nu este cunoscut si nici aplicat de
lucratorii desemnati datorit3 lipsei unor clause care contin explicit atributii In domeniul SSM.

3. Conform listei de control nr.3, se contatd lipsa truselor medicale in unele locatii din
patrimoniul universitdtii, de ex.: Cantina universititii, Atelier tehnic, Facultatea de Teologie,
Cémine.

In conformitate cu Legea nr.319/2006- Legea securitatii si sanatatii in muncé, angajatorul
trebuie sa ia masuri corespunzatoare asigurarea truselor medicale in toate compartimetele
functionale. Drept urmare s-a considerat ca existenta Cabinetului medical , aflat in corp G, poate
asigura masurile de prim ajutor Departamentelor si compartimentelor aflate in apropierea locatiei.

4. Verificarea masurilor care stau la baza prevenirii pericolului de accidente, datoritd stérii
stadiului de degradare a clédirilor, a rezultat faptul cd starea de degradare a Corpului H , preluat in
administrarea universititii de la unitatea miliatrd din Alba Iulia, se afld Intr-o stare de degradare
mare, aga cum rezultd din raportul Compartimentului S.S.M., mai ales In acz cd bate vintul pot fi
desprinse tigle sau peretii sensibili pot ceda pundnd in pericol orice persoana aflatd In zona de
acces.

5. Referitor la pregitirea profesionald remarcdm Insd faptul cd, pentru a se putea organiza
serviciul intern de prevenire si protectie, conform prevederilor art. 23-27 din Normele
pentru a putea si desfiigoare activititile de prevenire si protectie, lucritorul desemnat trebuie si
indeplineascd cerintele minime de pregitire in domeniul securititii si sdnatitii In muncd
corespunzitoare cel putin nivelului mediu, conform prevederilor art. 47-51, adicd si aibi curs in
domeniul securitdtii i séndtatii in muncé, cu continut minim conform celui prevazut in anexa nr. 6
lit. B, cu o duratd de cel putin 80 de ore. In mod similar conform Legii nr 307/2006 privind
apdrarea Tmpotriva incendiilor art.26 “Formarea si evaluarea cadrelor tehnice/personalului de
specialitate cu atributii in domeniul apérérii impotriva incendiilor se realizeazi de unititile abilitate
in conditiile legii, iar certificarea competentei profesionale se realizeazd de Centrul National pentru
Securitate la Incendiu si Protectie Civild autorizat la Centrul National de Formare Profesionald a
Adultilor”

Auditul efectut a evidentiat faptul ci in cadrul biroului doar persoana cu functie de
conducere este singura atestatd pentru ambele domenii de activitate, In cadurl structurii existind
doar o singurd persoana care are atestare pentru activitatea de psi. Aceastd situatie se datoreazi
partial faptului cd persoana atestati in domeniul securititii si sinititii Tn muncd, a lichidat
incepind cu 10.12.2009 iar restul personalului nu a participat la cursuri de formare profesionald.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate

1. Nerespectarea prevederilor Legea nr.319/2006- Legea securitatii si sanatatii in munci ,
prin nefunctionarea C.S.S.M, conform art 19.

Consecinte : Neorganizarea si nefunctionarea Comitetelor de sénatate si securitate in munci
poate fi sanctionata.

2. Nerespectarea prevederilor Legea nr.319/2006- Legea securitatii si sanatatii in munci ,
conform art. 13(d) unde se precizeazi obligativitatea inscrierii in figa postului a atributiilor si
rdspunderilor ce le revin In domeniul sénatatii si securititii in muncé, corespunzitor functiei
exercitate.
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Consecinte : Lipsa neprecizirii atributiilor in figele de post nu poate atrage rdspunderea
persoanelor implicate in domeniul SSM, pentru efectuarea instruirilor obligatorii in domeniul
mentionat.

3. Nerespectarea prevederilor Legea nr.319/2006- Legea securitatii si sanatatii in muncé,
conform art. 10 din 1.319/2006 unde se precizeaza: 1)Angajatorul are urmatoarele obligatii:

a) sd ia masurile necesare pentru acordarea primului ajutor , stingerea incendiilor si evacuarea

lucratorilor ,.veeeeeeeeennen. " etc. poate atrage accidente de munca férd posibilitatea prevenirii lor.
Consecinte : Lipsa truselor medicale poate atrage accidente care nu se pot lua masuri de prim
ajutor . Posibilitatea unor amenzi din partea organelor abiliate.

4. Nerespectarea prevederilor Legea nr.319/2006- Legea securitatii si sanatatii in munca,

conform art. 13(k) privind evidenta zonelor de risc ridicat , previizute la art.7, alin 4, lit (e).
Consecinte : Lipsa delimitérii zonelor de risc poate duce la cresterea pericolelor si a
accidentelor de munca.

5. Cursurile de pregitire profesionald se efectueazi cu acordul conducerii universitatii din
initiativa angajatorului sau al angajatului Insi neexistdnd proceduri scrise pentru derularea acestei
activitati

Consecinte : Nerespectarea art. 191 si 193(2) din Legea nr.53/2003 Codul Muncii cu

modificirile si completérile ulterioare.

[ principalele recomandari formulate
1. Reinnoirea deciziei privind Comitetul de Sinitate gi Securitate a Muncii prin numirea
altor persoane care si faci parte din componenta lui , stabilirea de atributii clare privind
fuctionarea acestuia.
2. Revizuirea deciziei privind numirea lucritorilor desemnati cu efectuarea instructajului in
domeniul securititii si sinititii muncii , pin propunerea de personal responsabil si care isi poate
onora obligatiile 1n acest domeniu.

Precizarea de atributii concrete , privind efectuarea instruirilor periodice si a
responsabilititilor ce le revin In domeniul SSM.

3. Acizitionarea de truse medicale pentru comparimentele care nu au in dotare, de ex:
Facultatea de Teologie, Atelier Mecanic, Céiminele universitatii.

4. Delimitarea spatiului din jurul cladirii cu scopul interzicerii accesului §i montarea
panourilor de avertizare.

5. Intocmirea cét mai urgentd a Programului de pregitire profesionald a personalului §i a
necesarului de cursuri de formare,( pentru a putea predntdmpina situatii In care din motive
medicale de exemlu am rdméne temporat fird personal autorizat) si mai ales pentru respectarea
intocmai a cadrului legal

4.2.8.3. ,,Auditarea modului de organizare, desfiisurare si derulare a activititii de transport din
cadrul universitatii”

a. numarul misiunilor de audit realizate = 1 (una)

b. principalele obiective ale misiunii de audit intern

1. Organizarea si functionarea compartimentului Tehnic.

2. Nerespectarea Ordonantei nr. 80/ 2001- privind stabilirea unor normative de cheltuieli

pentru autorititile administratiei publice i institutii publice .

3. Intocmirea documentelor justificative privind activitatea de transport persoane.

c. riscuri inerente semnificative

- Lipsa organigramei compartimentului tehnic,.

-Neacordarea unei atentiei corespunzitoare in complectarea documentelor justificative,

25



- Neefectuarea reviziei tehnice la autoturismele din dotarea universitatii.
- Neincadrarea in consumul de combustibil normat.
d. principalele constatari efectuate
1.Foile de parcurs zilnice cuprind o detaliere a numérului de kilometri parcursi pentru fiecare
autovehicul in parte, pe rutele parcurse, ficand in acelasi timp o legéturd intre kilometri declarati pe
fiecare rutd in parte si kilometrajul maginii. Pentru evidentierea consumului si a kilometrilor
parcursi, foile de parcurs trebuie si fie completate cu data si ora plecérii in cursd, cu ora si data
sosirii din curss, cu kilometrajul avut la plecarea si sosirea din cursd, conform imprimatului si a
legislatiei. Prin verificarea acestui obiectiv, am constatat cd nu toate foile de parcurs au
completate datele necesare evidentierii consumului de carburant precum si data i ora plecirii si
sosirii din cursd, exemplu foile de parcurs nr. 967, 974, 996, 1001.
2.In vederea justificirii consumului de carburant pentru autovehicule, atat din punct de vedere a
consumului de carburant raportat la numrul de kilometri parcursi, dar si a faptului cd autovehiculele
sunt utilizate in scopul desfisurarii activitatii economice a universitatii, legislatia fiscald in vigoare
prevede completarea Foilor de parcurs pentru autovehicule.
Acestea cuprind o detaliere a numérului de kilometri parcursi pentru fiecare autovehicul in
}tgarte pe rutele parcurse, fdcind in acelasi timp o legiturd Intre numdrul de kilometri declarati pe
jecare rutd In parte si kilometrajul maginii.
fn mod normal foile de parcurs pentru autovehicule se numeroteazi cronologic in functie de
momentul depunerii lor la biroul tehnic. In cazul foilor de parcurs completate de citre soferi in cazul
Universititii ,,1 Decembrie 1918,, din Alba Iulia, acestea sunt numerotate in mod aleatoriu, fard a
exista o ordine in numerotarea acestora.
3.Pentru justificarea consumurilor de carburant si a modului de utilizare a autoturismelor in
scopul desfiguririi activititii economice a universititii, pentru justificarea cheltuielilor deductibile
privind combustibilul, se intocmeste foaia de parcurs, care arati ci s-au efectuat un anumit numar de
kilometri §i corespunzitor s-a consumat §i carburant. fn acest mod, in conformitate cu legislatia in
vigoare, persoanele care beneficiaz de transport, In beneficiul universitatii, trebuie sa confirme
cursele efectuate cu ruta si numérul de kilometri parcursi. La universitatea ,, 1 Decembrie 1918,, din
Alba Tulia, nu toate foile de parcurs sunt semnate de citre persoana care beneficiazi de masinile
institutiei ex. Foile de parcurs nr. 1130, 1085, 940,749, etc.
4. Cel mai important lucru pentru buna functionare a autoturismelor este revizia tehnica.
Aceasta se face in mod regulat, la intervale de timp chiar mai mici decét cele specificate de catre

service-urile specializate, in functie de modul de functionare a autoturismului.

_ Prin verificarea modului de efectuare a reviziei tehnice la autoturismele din dotarea
universitiii, am constat ca pentru autoturismul cu numsirul de inmatriculare AB-04-DMB, aceasta
a expirat la data de 12. 06.2013.

e. cauzele principale si consecintele aferente disfunctiilor constatate —
1. Neinsusirea legislatiei in vigoare care prevede completarea tuturor rubricilor prevéazute in
imprimatul foilor de parcurs.
Consecinte : Intocmirea necorespunzitoare a foilor de parcurs poate constitui contraventie
conform art. 41 pet. 2 lit. ¢) din Legea nr. 82/1991, pentru nerespectarea reglementrilor emise de
Ministerul Finantelor Publice, cu privire la Intocmirea si utilizarea documentelor justificative si
contabile pentru toate operatiunile efectuate.
2. Nerespectarea legislatiei fiscale in vigoare referitoare la modalitatea si obligativitatea
completirii Foilor de parcurs cu toate elementele de identificare caracteristice.

3. Nerespectarea atributiilor specificate in Figa postului §i nerespectarea legislatiei in vigoare
referitoare la modul de completare, utilizare si inregistrare a Foilor de parcurs.
Consecinte : In lipsa confirmirii curselor de cétre beneficiari, existd riscul ca aceste cheltuieli
cu consumul de combustibil si fie considerate ca cheltuieli nedeductibile in baza art. 21
alin. (4) lit. £, din Codul fiscal.
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4. Neurmirirea de ciitre persoanele avizate a perioadei necesare pentru efectuarea
verificdrilor tehnice la autoturisme.
Consecinte : Incilcarea legislatiei in vigoare care prevede obligativitatea efectusirii

periodice a reviziei tehnice a autoturismelor si existenta pericolului de a apérea defectiuni tehnice
care pot da complicatii si cheltuieli in plus.

J- principalele recomandari formulate

1. Completarea foilor de parcurs in conformitate cu legea si prevederile formularului utilizat.
2. Completarea tuturor rubricilor si datelor prevazute de imprimatul ,,Foaie de parcurs zilnics,,

si numerotarea acestora in mod cronolo gic.

3. Determinarea persoanelor care beneficiazi de serviciile autoturismelor universititii si

confirme cursele efectuate cu ruta si numérul de kilometri parcursi, prin semnarea in rubrica
specificd a imprimatului.

4. Efectuarea in termen a reviziei tehnice la toate autoturismele universititii in conformitate cu

legislatia 1n vigoare.

4.3. Urmarirea recomandarilor —

Toate recomandarile formulate de auditori au fost urmarite cu ajutorul fisei de urmarire si

prin confruntarea termenelor de raportare de indeplinire a acestor recomandari cu termene
prevazute in Planul de actiune si calendarul implementarii recomandarilor elaborat de structurile

auditate.

- Indicatori - . L e NP ] ;Obseryapii?

Numarul total de recomandari formulate Tn cadrul misiunilor de audit
intern realizate in anul 2013, din care:

Misiuni de audit privind procesul bugetar 3 1

Misiuni de audit privind activitatile financiar-contabile 3 1

Misiuni de audit privind achizitiile publice

Misiuni de audit intern privind resursele umane 2

Misiuni de audit privind gestionarea si utilizarea fondurilor
comunitare

Misiuni de audit privind sistemul 1T 3 7

Misiuni de audit privind activitatea juridica

Misiuni de audit privind functiile specifice entitatii 713 | 3

Gradul de implementare al recomandirilor formulate este de 83%, celelalte aflandu-se in

diferite stadii de implementare.

4.4. Raportarea iregularitatilor sau posibilelor prejudicii - Nu a fost cazul.

4.5. Raportarea recomandarilor neinsusite - Nu a fost cazul.

CAPITOLUL 5 5 5
PLANIFICAREA SI DERULAREA ALTOR ACTI VITATI DE CATRE

COMPARTIMENTELE DE A UDIT INTERN*

S.1. Planificarea altor actiuni — Au fost realizate dous misiuni ad-hoc.
5.2. Realizarea misiunilor de consiliere - Nu s-au desfasurat misiuni de consiliere.

CAPITOLUL 6

CONCLUZII
6.1.Contributia auditului la adaugarea de valoare in cadrul Universititii
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“1 Decembrie 1918” din Alba Iulia

6.1.1. Contributia auditului intern Ia procesul de management al riscurilor -

6.1.2. Contributia auditului intern la imbunatatirea controlului intern-

6.1.3. Contributia auditului intern la procesul de guvernanta sau de conducere

Prin activitatea de audit desfésurati in cadrul Universititii “ 1 Decembrie 1918
» s-a realizat o imbunititire a activitdtii structurilor auditate, avind in principal in atentie
respectarea prevederilor legale in vigoare si a hotirarile luate in cadrul sedingelor de Consiliu de
administratie si ale Senatului univeristitii. :

Recomandirile formulate de echipa de audit din cadrul universititii au avut ca bazi legali
legislatia in vigoare si hotirarile adoptate..

Nu au fost constatate cazuri in care recomandarile date de citre auditori sa nu fie insusite
sau implementate in termenul stabilit.

6.2. Constientizarea managementului privind necesitatea consolidarii auditului intern

Misiunile de audit desfasurate in cursul anului 2013, finalizate prin rapoarte de audit, au
asigurat cresterea gradului de contro] detinut asupra operatiunilor ce se desfagoard in cadrul
universitiii. De asemenea, au constituit un Indrumar pentru imbunatatirea calitdtii operatiunilor ce
se desfdsoars, ajutind structurile auditate sd Isi atingd obiectivele printr-o evaluare si o abordare
sistematica si metodica a riscurilor.

CAPITOLUL 7 ) - )
PROPUNERI PENTRU IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE AUDIT INTERN

7.1. Propuneri privind imbunititirea activititii de audit desfasurati la nivelul
institutiei publice.

Constientizarea permanents a managerilor de la toate nivelele universititii pentru
infelegerea corecti a activitatii de audit intern, atit in ceea ce priveste regulile dupi care aceasta se
desfisoard, dar si modul in care se fructificd cel mai bine aceasts nous functie.

Organizarea de workshop-uri cu caracter lucrativ, pe domenii de activitate: executie
bugetars, achizitii publice, resurse umane, sistemul contabil, cu scopul dezvoltarii instrumentarului
metodologic adecvat (ghiduri, piste de audit, modele de analizi a riscului) in derularea misiunilor
de audit.

Un rol deosebit de important, pentru Imbunititirea activititii de audit intern, l-ar avea
participarea auditorilor interni aj universitatii la diferite cursuri de formare profesionald sustinute
de specialisti in domeniu.

Auditorii interni trebuie si revizuiasci operatiunile si programele pentru a stabili in ce
mésurd rezultatele corespund scopurilor si obiectivelor stabilite si dacd aceste operatiuni i
programe sunt implementate sau realizate aga cum s-a previzut,

7.2. Propuneri privind Imbunititirea activititii de audit intern desfasurata la nivelul
entitatilor subordonate, aflate in coordonare sau sub autoritate. Nu este cazul.

In viitor, functia de audit intern nu trebuie sd raménd doar un mijloc de verificare a
conformititii, ci trebuie sa fie pozitionat# astfel incit sa adauge valoare organizatiei, Aceasta
va identifica riscurile critice care afecteazs obiectivele organizatiei si care determini
succesul sau nereugita acesteia, $i va Imbundtiti performanta organizatie;.

Data : 10.01.2013
Compartimentul Audit Intern,
Ec. Stanciu D




